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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 678 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane”, initiatd de domnul deputat PD-L
Mircea Lubanovici (Bp. 700/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- majorarea limitei superioare a pedepsei cu inchisoarea pentru
savarsirea infractiunii de trafic de persoane prevazuti la art. 12 alin. (1) din
lege de la 10 la 12 ani;

- eliminarea lit. ¢) a alin. (2) al art. 12 din lege, conform careia fapta
functionarului public care savarseste infractiunea de trafic de persoane in
exercitiul atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoarea de la 5 la
15 ani si interzicerea unor drepturi (aceasta constituind o agravantd);



- introducerea reglementarii conform careia banii, valorile sau orice
alte bunuri dobandite in urma savarsirii infractiunilor prevazute de actul
normativ in discutie sa fie confiscate §i valorificate, banii rezultati urmand
a fi destinati unui fond constituit pentru asistenta acordatd victimelor
traficului de persoane, a familiilor acestora si pentru activitati de prevenire.
Acest fond ar urma, conform propunerii legislative, sa fie gestionat de
Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane (ANITP), urmind a se
constitui norme de pret pentru fiecare tip de asistenta;

- introducerea posibilitdtii ca partile, reprezentantii acestora,
apardtorii, reprezentantiit ANITP, precum i consilierii juridici desemnati
de catre organizatiile neguvernamentale acreditate pentru furnizarea
serviciilor sociale In domeniu (acestia, in prezent, nu participd nici la
sedintele de judecatd) de a participa si la desfasurarea cercetirii si a actelor
de procedurd, nu numai la sedintele de judecatd in cauzele privind
infracfiunea de trafic de persoane cu minori §i cele cu pornografie
infantil; .

- acordarea dreptului consilierilor juridici definitivi din organizatiile
neguvernamentale acreditate pentru oferirea de servicii de asistentd
victimelor traficului de persoane de a asista si reprezenta victimele aflate
in asistenta acestora in procedurile judiciare si extrajudiciare.

I1. Observatii

1. Ca observatie de ordin general, semnalam faptul ca modificéarile si
completdrile propuse vizeaza articole din Legea nr. 678/2001 care vor fi
abrogate sau, dupa caz, modificate la data de 1 februarie 2014, odatd cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, respectiv Legea nr. 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, cu modificarile
ulterioare.

Astfel, art. 12, 13 si 19 din Legea nr. 678/2001 vor fi abrogate expres
de art. 94 pct. 2 din Legea nr. 187/2012, iar art. 24 va fi modificat de
art. 48 din Legea nr. 255/2013.



2. In ceea ce priveste propunerea de modificarea a art. 12 si art. 13
din Legea nr. 678/2001, prin introducerea conjunctiei ,,ori” in cadrul
enumerdrilor modalititilor de comitere a infractiunilor de trafic de
persoane sau trafic de minori, apreciem ca aceasta nu este necesara.

Din formularea textului rezultd cu claritate faptul cd modalitatile
prevdzute in cadrul acestuia sunt modalitdti alternative de comitere a
infractiunii. Textul foloseste o enumerare in care elementele sunt
despartite prin virgulda, Tnaintea ultimului element al enumerdrii fiind
folositd conjunctia ,,sau”, astfel incdt, din interpretarea logicd si
gramaticala a textului reiese cu claritate ca acesta se referd la modalitatile
alternative de comitere a infractiunii.

Mai mult decat atat, avind 1n vedere cd existdi numeroase texte in
legislatia penald cu o formulare si interpretare similard, reformularea
art. 12 si art. 13 din Legea nr. 678/2001, pentru motivul invocat in
Expunerea de motive, ar putea genera confuzie in ceea ce priveste
interpretarea tuturor celorlalte texte de lege cu formulari similare.

3. Referitor la propunerea de completare a art. 19 din lege, privind
infiintarea unui fond pentru asistenta victimelor traficului de persoane, a
familiilor acestora si pentru desfasurarea unor activititi de prevenire,
mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 1 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 460/2011 privind organizarea g§i functionarea Agentiei Nationale
impotriva Traficului de Persoane, aceasta ,,se organizeazd §i funcfioneazd
la nivel de directie, in subordinea Ministerului Administratiei §i
Internelor, avdnd personalitate juridicd” .

Totodata, precizam c& potrivit dispozitiilor art. 62 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, institutiile publice finantate integral de la bugetul
de stat varsd integral veniturile la bugetul din care sunt finantate.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (2) din
acelasi act normativ, este interzisa elaborarea de acte normative prin care
se creeazd cadrul legal pentru constituirea de venituri care pot fi utilizate in
regim extrabugetar.

Totodata, art.10 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 prevede ca, in cazul
in care, prin acte normative la nivel de lege, se aprobd ca institutiile
finantate integral de la bugetul de stat sd ob{ind venituri proprii, acestea
vor fi considerate institutii publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat.



4. In ceea ce priveste modificarea art. 24 alin. (2) din lege, in sensul
ca la desfasurarea cercetdrii, a actelor de procedura si a judecitii pot asista
consilierii juridici desemnati de citre organizatiile neguvernamentale de
profil, precum si celelalte persoane enumerate in cadrul acestui alineat,
precizdm cd, prin natura sa, urmdrirea penald este o etapa nepublica a
procesului penal, care are ca obiect strangerea probelor necesare cu privire
la existenta infractiunilor, la identificarea féptuitorilor si la stabilirea
raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul si se
dispuni trimiterea in judecata.

Conform Codului de procedurd penald, care reglementeaza in detaliu
desfasurarea acestei faze, urmarirea penala se efectueaza de cétre procurori
si de cétre organele de cercetare penala.

Asistarea neconditionatd a persoanelor mentionate la art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 678/2001 la desfasurarea actelor de cercetare penald este de
naturd a afecta desfisurarea acestora (spre exemplu, procedura
interceptarii, reglementatia in art. 91' - 91°), ducand la impiedicarea
desfasurdrii anchetei penale.

5. Cu privire la completarea art. 24 cu un nou alineat, alin. (3),
referitor la reprezentarea victimei in cadrul procesului penal prin consilieri
juridict ai organizatiilor neguvernamentale de profil, precizam c3, potrivit
Codului de procedurda penald, partile pot fi reprezentate in cadrul
procesului penal'. Aceasta este regula generald, care se aplicd si in cazul
proceselor privind infractiunile din Legea nr. 678/2001, astfel incét
preluarea acestei prevederi in cadrul art. 24 din lege nu ar face decit si
dubleze legislatia in vigoare.

Referitor la asistarea persoanelor vitimate in cadrul procesului penal
de catre consilierii juridici ai organizatiilor neguvernamentale de profil,

' ART. 174

(1) In cursul judecatii invinuitul si inculpatul, precum si celelalte parti pot fi reprezentati, cu exceptia cazurilor in care prezenta invinuitului sau
inculpatului este obligatorie.

(2) In cazurile in care legea admite reprezentarea invinuitului sau inculpatului, instanta de judecats, cind apreciazi necesarsi prezenta invinuitului
sau inculpatului, dispune aducerea lui.

(3) In cazul in care un numar mare de persoane care nu au interese contrarii s-au constituit parte civila, acestea pot desemna o persoani care s le
reprezinte interesele in cadrul procesului penal. in cazul in care partile civile nu si-au desemnat un reprezentant comun, pentru buna desfisurare a
procesului penal, procurorul sau instanta de judecati poate desemna, prin rezolutie, respectiv prin incheiere motivats, un avocat din oficiu pentru a le
reprezenta interesele. Incheierea sau rezolutia va fi comunicata partilor civile, care trebuie sa incunostinteze procurorul sau instanta de refuzul lor de a
fi reprezentati prin avocatul desemnat din oficiu.

(4) in cazul in care prin fapta penala s-au adus vitimari unui numdr mare de pirti vatamate, constituite sau nu parti civile, care nu au interese
contrarii, acestea pot desemna o persoand care si le reprezinte interesele in cadrul procesului penal. In cazul in care pirile vitimate nu si-au
desemnat un reprezentant comun, pentru buna desfisurare a procesului penal, procurorul sau instanta de judecatid poate desemna, prin rezolutie,
respectiv prin incheiere motivat3, un avocat din oficiu pentru a le reprezenta interesele.

(5) Dovada mandatului se va face in conditiile legii



mentiondm ca aceasta nu poate inlocui asistenta specializata, prin avocat,
la care partile vatdmate au dreptul conform Codului de procedurd penald.

Specializarea ca avocat presupune anumite standarde de pregatire
profesionald, un sistem organizat privind admiterea si mentinerea in
profesie, astfel incéat lipsirea victimei traficului de persoane de apirare
conform Codului de procedurd penald reprezinta o limitare a drepturilor
acesteia. Ratiunile pentru care legea instituie necesitatea reprezentérii prin
avocat in cadrul procesului penal au in vedere tocmai asigurarea acestor
standarde profesionale.

Nimic nu impiedica, insd, organizatiile neguvernamentale de profil sa
pund la dispozitia victimelor asistentd juridicd specializatd cu standarde in
materie, prin avocati, sau sd le ofere acestora sprijin prin intermediul
consilierilor juridici, far3, insd, ca acestia sa aibd calitatea de apératori in
cadrul procesului penal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



